附件2：

关于《惠州市惠城中心区道路临时泊位机动车停放服务收费方案（征求意见稿）》的说明
收费方案出台背景

随着社会经济的快速发展，惠州的机动车保有量大幅增加，车辆多、车位少的供需矛盾日益突出。为有效缓解停车难的问题，经市委市政府同意，我市从2019年起推行《惠州市智慧共享停车系统项目投资建设实施方案》，启动惠州市智慧共享停车系统项目，以惠州市区为试点，成熟后覆盖各县区。该项目是国内首个集智能停车设施投资、建设、运营及管理为一体的综合型停车系统项目，通过搭建智慧共享停车云平台，实现市区现有的路内路外公共停车设施的互联共享和智能化管理；再通过投资新建各类停车设施，包括地面停车场、地下停车场、立体停车楼等，计划在2019-2024年新动工建设300个智慧停车楼，新增约8万个停车位，平衡供需关系，实现有效供给。目前，惠州交投路桥投资有限公司已在惠城中心区动工建设10座智能停车楼（库），并已升级改造了1.68万个停车位。

《惠州市智慧共享停车系统项目投资建设实施方案》提出，要“对市区内路内临时停车位重新规划布局，由市交通投资集团有限公司统一对路内临时停车位进行信息化升级改造，建设路内停车自动计时收费系统；通过差异化收费统一运营管理，利用价格杠杆平衡停车供需矛盾，控制中心城区、交通拥挤区的交通流量，避免公共资源（路内临时停车位）被长期霸占，提供周转率高、便利性强的临时停车服务”。2019年底，惠城中心区路内临时停车位已重新规划布局，自动计时收费系统完成开发可投入使用。

根据《惠州市智慧共享停车系统项目投资建设实施方案》的要求和市政府授权运营管理的规定，市交通投资集团有限公司下属惠州交投路桥投资有限公司于今年初向市发展改革局提出《关于核定惠州市惠城中心区道路临时泊位收费标准的请示》，根据省、市停车收费的相关政策和政府定价管理程序，市发展改革局草拟了《惠州市惠城中心区道路临时泊位机动车停放服务收费方案（征求意见稿）》，向社会各界征求意见。

二、收费的必要性
1、通过对道路公共资源的有偿使用，体现使用者付费的公平性原则。市区道路临时泊位是公共资源，目前是免费使用，但部分车主长期占用道路临时泊位，把公共临时泊位当成了免费私人停车位，不利于公共资源的公平合理使用。

2、通过发挥价格杠杆作用，实行道路临时泊位有偿服务，有利于促进出行结构调整，引导市民使用公共交通出行。     

3、实行有偿服务，收取一定的费用，有利于保障路内停车服务项目的正常运营管理。

4、合理设置收费机制，提高长时间占道停车成本，有利于提升泊位周转率，缓解路内短时停车难的问题。

三、定价依据

在惠城中心区道路临时泊位实行收费管理的前提下，根据部门职能，收费标准由价格主管部门核定，依据如下：
《广东省人民政府办公厅关于印发<广东省定价目录（2018）年版>的通知》（粤府办〔2018〕11号）规定，具有自然垄断经营和公益性特征的机动车停放设施服务收费标准授权市、县人民政府制定，其中市管所辖城区范围内的停车场，县管辖区内的停车场。

根据《惠州市人民政府关于印发<惠州市机动车停放服务收费管理办法>的通知》（惠府〔2018〕19号）第三条规定：市、县两级政府价格主管部门是本市机动车停放服务收费的主管部门，负责对列入政府指导价或政府定价管理的机动车停放服务收费标准的核定，对收费行为进行监管；第六条规定，依法施划的道路人工或自动停车设施的机动车停放服务收费实行政府指导价或政府定价管理。

定价模式

    政府制定价格目前有两种模式，一种是政府定价，指定价机关核定具体收费标准和减免条款，收费主体必须严格按规定执行，不得擅自改变收费标准和减免范围；另一种是政府指导价，包括制定中准价、最高限价、最低限价等。考虑到道路临时泊车具有资源垄断性和公益性的特征，为规范收费主体的收费行为，避免国有资源流失，制定收费标准方案时拟采取政府定价的模式。
五、制定收费标准的原则

核定道路临时泊位机动车停放服务收费标准，要遵循既要区别不同区域停车供需状况差异和交通拥堵状况，又要考虑道路的繁忙与空闲时段，实行差别化管理。在有利于提高道路的通勤效率的同时，还要兼顾市民的停车需求和消费承受能力的原则。为此，在起草两套收费标准方案时，通过以下几方面措施体现上述原则。

方案（一）和方案（二）均实行分区域差别化收费，根据不同区域停车供需状况差异和交通拥堵状况，将三环路以内划为一类区域，三环路以外划为二类区域。二类区域收费标准略低于一类区域。

设置免费时限，满足市民短时停车需求，两套收费标准方案在收费时段均设置停车首30分钟免费。

划分繁忙时段和非繁忙时段。繁忙时段实行按停车时长累加计费，停车越久缴费越多，避免长期占用车位，提高车位周转率和道路通勤效率；非繁忙时段实行按次计费或免费，尽量减轻市民负担。

六、两套收费标准方案的比较

（一）两套收费标准方案的共同点：都设置首30分钟免费和首小时设置起步价、繁忙时段均实行按停车时长累加计费并设置封顶最高限价。

（二）两套收费标准方案的不同点：

1、方案（一）在非繁忙时段实行按次收费，方案（二）在非繁忙时段则实行免费。

2、繁忙时段累加计费的标准，方案（二）比方案（一）略高。

（三）优缺点比较

两套收费标准方案共同的优点是繁忙时段均实行按停车时长累加计费，有利于引导车辆快进快出，避免公共资源被长期无偿占用。

此外，方案（一）的优点是非繁忙时段（夜间）按次计费，且分别设置3小时以内和超过3小时的收费标准，实行较低收费。既规范停车，减少“僵尸车”长期占用车位，又兼顾解决道路周边小区夜间停车需求；方案（二）的优点是非繁忙时段（夜间）免费，有利于减轻市民夜间停车负担。缺点是相对于方案一繁忙时段累加收费标准较高，同时夜间免费易导致路内车位紧张。

七、与周边城市对比情况

据了解，在全省21个地级市中，已实施市区路内停车泊位收费的有13个，分别是：广州、深圳、珠海、东莞、中山、江门、肇庆、佛山、韶关、湛江、清远、茂名、阳江；拟实施路内停车泊位收费的有3个，分别是：汕头、潮州、惠州；未实施路内停车泊位收费的有5个，分别是：云浮、揭阳、梅州、河源、汕尾。在珠三角城市中，目前只有惠州市区未制定路内停车泊位收费标准。

因各个城市的路内停车泊位收费计费方式、标准较为复杂、多样。因此，本说明统一取珠三角9个城市的主要区域、主要路段为例，以免费时间、计费时段、收费标准和24小时总计收费等4个方面的数据做对比。具体情况如下：

	序号
	城市名
	免费

时间
	计费时段
	计费标准
	24小时

总计收费

	1
	广州市
	首15分钟免费
	7:30-21:30
	1小时以内：5元/30分钟；

1-3小时：8元/30分钟；

3小时以上：13元/30分钟。
	328元

	2
	深圳市
	首10分钟免费
	7:30-20:00
	0.5小时：3元；

0.5-3小时：6元/30分钟；

3小时以上：10元/30分钟。
	233元

	3
	东莞市
	首15分钟免费
	7:30-21:30
	1小时以内：6元；

1-3小时：5元/30分钟；

3小时以上：6元/30分钟。
	166元

	
	
	
	21:30-次日7:30
	2元/小时（最高限价8元）
	

	4
	佛山市
	首15分钟免费
	7:30-20:00
	1小时以内：10元；
1-3小时：3元/30分钟；

3小时以上：5元/30分钟。
	60元

	5
	珠海市
	无免费时间
	8:30-17:30
	0.5小时：2元；

0.5小时以上：3元/30分钟。
	58元

	
	
	
	17:30-次日8:30
	0.5小时：2元；

0.5小时以上：3元/30分钟

（最高限价5元）
	

	6
	惠州市
	方案（一）
	首30分钟免费
	7:30-21:30
	1小时以内：5元；
1小时以上：2元/30分钟。
	45元

	
	
	
	
	21:30-次日7:30
	3小时以内：5元/次；
3小时以上：10元/次。
	

	
	
	方案（二）
	
	7:30-21:30
	1小时以内：5元；
1小时以上：2.5元/30分钟。
	

	7
	中山市
	首30分钟免费
	7:00-22:00
	1小时以内：4元；
1-3小时：2.5元/30分钟；

3小时以上：4元/30分钟。
	40元

	8
	江门市
	首15分钟免费
	8:00-20:00
	3小时以内：4元/小时；
3小时以上：5元/小时。
	30元

	9
	肇庆市
	首30分钟免费
	8:00-22:00
	1小时以内：4元；
1-3小时：2元/30分钟；

3小时以上：3元/30分钟。
	28元

	
	
	
	22:00-次日8:00
	10元/次
	


通过数据对比情况来看，我市两套收费标准方案中的免费时间、计费时段、收费标准等都相对适中，24小时收费总额在珠三角9个城市中处于第6位。

八、收费收入的使用

 按照《惠州市智慧共享停车系统项目投资建设实施方案》的要求，惠州交投路桥投资有限公司计划在2019-2024年新动工建设300个智慧停车楼，新增约8万个停车位，以平衡市区停车供需关系，实现有效供给。目前，惠州交投路桥投资有限公司已在惠城中心区动工建设10座智慧公共停车楼（库），并已升级改造了1.68万个停车位。
实施道路临时泊位有偿服务后，收取的停车服务费，除必要的营运费用外，所得收益全部投入于新建智慧公共停车楼（库）和升级改造公共停车场，做到取之于民用之于民。


